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Nelegalni prace, (sub)dodavatelé a zastrené

zprostredkovani zameéstnani:

Jak je to se spoluodpovédnosti za ulozenou pokutu?

Jak se v praxi projevuje vliv sankéni smérnice na zakon o zaméstnanosti? Kdy a jakym zplisobem
jsou, v pripadech nelegalniho zprostifedkovani zaméstnani, dodavatelé spoluodpovédni za pokutu
ulozenou subdodavateliim? Kdy za ni ru¢i? A co véechno mohou po rozhodnuti Statniho uradu
inspekce prace ¢i oblastniho inspektoratu prace hradit? Co je zastfrené zprostredkovani zaméstnani

a jaka za néj muze byt sankce?

V tomto ¢lanku se budeme vénovat hlavné Upravé spoluodpovédnosti dodavateltl za pokutu uloZzenou
subdodavatelim ve formé ruceni, jez byla zavedena do ¢eského pravniho fadu jiz v lednu 2012 transpozici
tzv. sank¢éni smérnice, a také jejimu vyvoji v aplikaCni praxi. Pro spravné pochopeni véci je vSak tfeba si
nejdfive nastinit zakonné definice, ktera s touto problematikou souvisi.

Nelegalni prace

Zcela zasadni je vtomto ohledu definice
nelegalni prace, kterd se v prabéhu c&asu
neustale upravuje, resp. upfesnuje. Dle zakona
0 zameéstnanosti je se nelegalni praci rozumi:

1. zavisla prace vykonavana fyzickou osobou
mimo pracovnépravni vztah (tedy tzv.
zastfeny pracovni pomér, pro néjz se v praxi
vzil pojem Svarcsystém),

2. prace vykonavana cizincem v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnani (v¢.
zaméstnanecké & modré karty) nebo bez
tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona
vyzadovano,

3. prace vykonavana cizincem bez platného
opravnéni kpobytu na uzemi Ceské
republiky, je-li podle zakona o pobytu cizinct
na uzemi Ceské republiky vyzadovano.

Je nutné zminit, Ze jiz pfed transpozici sankéni
smérnice do zakona o zaméstnanosti bylo mozné
sankcionovat nelegdlni prace cizincu, ktefi
neméli povoleni k pobytu v Ceské republice.
Nebylo to fe¢eno takto explicitné, jako je tomu
v soucasné pravni Upravé. AvSak ze zakonnych
ustanoveni jiz tato forma nelegalni prace
vyplyvala.

V praxi se vSak postih samotného
.zaméstnavatele“ ukazal jako nedostate¢ny. Tito
zaméstnavatelé byli €asto kontrolnimi organy
tézce postizitelni — zejména pokud se jednalo
0 zahrani¢ni subjekty ¢&i spole€nosti, kde
zahranic¢ni osoby figurovaly jako statutarni organ
i spole¢nik. Byla proto zavedena spolu-
odpovédnost dodavateld za uloZenou pokutu
subdodavatelim ve formé ruceni za uhradu
pokuty a dluzné mzdy. Tato se v8ak vztahuje
pouze ke skutkové podstaté nelegalni prace
uvedené vyse pod bodem 3. — tj. k vykonu
nelegalni prace bez platného povoleni
k pobytu.

Spoluodpovédnost a ru¢eni — obecné

Ohledné upravy spoluodpovédnosti dodavatell
za ulozenou pokutu subdodavatelim ve formé
ru€eni je tfeba uvodem fici, Ze ru€eni je typické
spiSe pro pravo soukromé. Toto ru€eni ma vsak
odliSnou povahu, ato nejen proto, Ze se jedna
o ru€eni ve vefejném pravu.

Dle zakona o zaméstnanosti ru€i za uUhradu
pokuty ulozené za prestupek spocivajici ve
vykonu prace bez platného opravnéni k pobytu
pravnicka nebo fyzickd osoba, které
pravnicka nebo fyzicka osoba, jez umoznila
cizinci vykon takové nelegalni prace, poskytla
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v ramci obchodniho vztahu plnéni jako
subdodavatel pfimo nebo prostfednictvim jiné
osoby. Stejné ruci i prostfednik. Jedna se tak
o pfipad, kdy pravomocné ulozenou pokutu
sankcionovana pravnicka nebo fyzicka osoba
neuhradi. Ruceni vS8ak nevznikne automaticky,
ale pouze v pfipadé, pokud o nelegalni praci tyto
osoby védély ¢i védét mély a mohly — coz bude
vzdy pfedmétem dokazovani v fizeni o ur€eni
ruceni.

Zde by bylo vhodné doporucit dodavatelim jistou
miru obezfetnosti pfi sjednavani dodavek od
subdodavatele asnazit se tak predchazet
pfipadnym sporim napfiklad vyzadanim si
dokumentace prokazujici legalnost pobytu
aprace zaméstnancl subdodavatele. DalSim
zajimavym aspektem tohoto institutu je fakt, ze za
neuhrazenou pokutu mulze v jednom pfipadé
rucit vice fyzickych nebo pravnickych osob,
pfiemz pomér na ruCeni téchto osob bude
stanoven rozhodnutim Statniho ufadu inspekce
(dale jen ,Ufad“) prace nebo oblastniho
inspektoratu prace (dale jen ,Inspektorat®).
Zakladem pro toto rozhodnuti budou zjisténi
u¢inéna organy inspekce prace ve spravnim
fizeni.

Ruceni — procesni stranka

Z procesni stranky véci je Fizeni o ureni ru€eni
Fizenim spravnim, které Ufad nebo Inspektorat
zahaji nejpozdéji do 90 dnli ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o ulozeni pokuty za umoznéni
nelegalniho zaméstnani. Rozhodnuti je v pravni
moci, jestlize bylo oznameno a nelze proti nému
podat odvolani. Oznameno je zpravidla
doru€enim stejnopisu pisemného vyhotoveni do
vlastnich  rukou 0&astnika nebo  Ustnim
vyhla8enim, pokud se uastnik sou€asné vzda
naroku na doru€eni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti. V ramci nasledného spravniho
fizeni rozhodne Ufad nebo Inspektorat o tom,
zda tu ruceni je a popf. kdo je rucitelem. Proti
takovému rozhodnuti je mozné ve lhaté do 15
dnii ode dne oznameni rozhodnuti podat
odvolani. Nepoda-li G¢astnik ve stanovené lhité

odvolani, stane se toto rozhodnuti pravomocné
a vykonatelné.

Pokuta a dalsSi sankce

V pripadé, Ze Ufad nebo Inspektorat udéli pokutu
pravnické nebo fyzické osobé& za vySe uvedeny
pfestupek Ci spravni delikt, je nejen povinna
uhradit pokutu, ale je také povinna uhradit
cizinci dluznou odménu a naklady souvisejici
s jejim doru€enim.

| zde je umoznéno Ufadu nebo Inspektoratu, aby
urcil rucitele, ktefi budou na zakladé takového
rozhodnuti povinni uhradit cizinci odménu, véetné
nakladll souvisejicich s jejim doru¢enim.

Zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze odména
odpovida vysi zakladni mésiéni sazby
minimalni mzdy za kazdy mésic trvani vykonu
nelegalni prace cizince bez povoleni k pobytu.
Toto ustanoveni je dusledkem nedusledné
transpozice sank&ni smérnice jevi se jako velmi
nevyhodné pro cizince s vy$Simi mzdami. Zakon
zde rovnéz pracuje s vyvratitelnou pravni
domnénkou, dle které se ma za to, Ze cizinec
vykonaval praci 3 mésice. Realné si Ize totiz
predstavit, Ze bude velmi tézké zjistit skuteény
stav délky trvani vykonu takové nelegaini prace
a ze zejména pravnicka Cifyzicka osoba a cizinec
budou tvrdit kazdy néco jiného. Cizinec, aby
dostal zaplaceno co nejvice, a pravnicka nebo
fyzicka osoba, aby nemusela hradit vysSi
odménu, nez je nutno, a zejména pak také proto,
Ze délka trvani pfestupku (protipravniho jednani)
je jednim z kritérii pro urCeni vySe uloZené
pokuty.

Na tomto misté je nutno zminit, Ze ruéitel
nevstupuje misto sankcionované pravnické do
vSech jejich povinnosti. Nehradi zejména
pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi ani
pojistné na socialni zabezpeceni a ani penale
za pozdni provedeni téchto odvodt, které by
byla, Vv pfipadé existence fadného
pracovnépravniho vztahu, sankcionovana
pravnicka ¢&i fyzicka osoba povinna odvést dle
jinych pravnich predpisu.
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Jako jeden zdalSich nasledkd spachani
spravniho deliktu je omezeni pfistupu
k finan€énim prispévkim poskytovanym
zameéstnavatelim ze statniho rozpoctu podle
zakona o zaméstnanosti. Jedna se tak o nékteré
pfispévky  aktivni  politiky  zaméstnanosti,
napfiklad pfispévek za vytvofeni pracovnich
prilezitosti ve formé vefejné prospésné prace,
uCelného pracovni mista ¢i preklenovaci
prispévek atd. Na tyto prFispévky nema
zaméstnavatel narok po dobu 3let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz byla
zameéstnavateli ulozena pokuta za umoznéni
nelegalni prace. Paklize zaméstnavatel néjaky
z téchto prispévkl jiz obdrzel, je povinen jej vratit
v pfipadé, Ze do 12 mésicl po jeho poskytnuti
nabude pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty
za umoznéni vykonu nelegalni prace vySe
uvedenym zpusobem.

Také zakon o vefejnych zakazkach zapracoval
do podminek pro moznost uchazet se o vefejné
zakazky podminku, ze fyzicka nebo pravnicka
osoba nebyla za toto poruseni v predchozich
3 letech sankcionovana. Rovnéz fada jinych
prispévkl ¢i dotaci plynoucich ze statniho
rozpoCtu je podminéna tim, ze pfijemci nebyla
ulozena urCitd sankce dle ZoZ. Za zminku
napfiklad stoji v nedavné dobé hojné vyuzivany
program Antivirus.

V neposledni fadé je nutno také poukazat na
nemoznost sankcionovaného subjektu
zvefejnovat po urCitou dobu volna pracovni
mista, coz  fakticky @ doCasné zamezi
zaméstnavani cizincl u dotéeného subjektu.

Zastiené  zprostiedkovani  prace
a odpovédnost uzivatele

Do Ceské upravy piibyl od &ervence 2017 téz
institut zastieného zprostiedkovani
zaméstnani.

Samotné  zprostfedkovani zaméstnani je
definovano ve tfech rtiznych formach v § 14 odst.
1. pism. a) az c) ZoZ. Pro ucely pfestupki
definovanych v paragrafech vySe se zaméfime

hlavné na pismeno b), tedy zprostiedkovani
zaméstnavani fyzickych osob za ucelem
vykonu jejich prace pro uzivatele (tzv.
agenturni zaméstnavani). Uzivatelem se
rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera
praci pfidéluje, pro niz zaméstnanec praci
fakticky vykonava aktera dohlizi na jeji
provadéni. Jakékoli zprostfedkovani zaméstnani
provadéné fyzickymi &i pravnickymi osobami je
mozné poskytovat jen na zakladé opravneéni.
AvSak ziskani opravnéni pro agenturni
zameéstnavani je podminéno mnoha pozadavky,
mezi néz mimo jiné patfi potfebna kvalifikace,
pojistné kryti i slozeni kauce ve vysi 500 000 K¢.
Pravé tyto pfisné podminky ve spojeni s pomérné
dikladnym dohledem a ¢astymi kontrolami ze
strany dohledovych organd c&asto vedou
k faktickému zprostfedkovani zaméstnani bez
pozadovaného opravnéni. Vyuzivany jsou pro to
typicky obchodnépravni smlouvy, jako jsou
smlouva o dilo, smlouva o poskytovani sluzeb €i
smlouva o spolupraci atp.

Jelikoz se vpraxi ukézalo postihovani
nelegalnich agentur prace (tj. subjektl, které
zprostfedkovavaly zaméstnani bez potifebné
licence) jako nedostatecné, byla i pro tyto pfipady
zakonem doplnéna spoluodpovédnost
uzivatell. Tedy subjektt, které ¢innosti téchto
nelegalnich agentur vyuzivaji. Prestupkem
(resp. spravnim deliktem) je tak dle aktualni
upravy  nejen  samotné  zprostfedkovani
zameéstnani  bez  pfislusné licence, ale
i umoznéni takového zastireného
zprostiredkovani zaméstnani. Horni hranice
sankce je stejna jak u nelegalniho
zprostfedkovani zaméstnani, tak iu jeho
umoznéni, a to v maximalni vysi 10 miliond K¢.
Pojmem ,umoznéni“ se pak mysli situace, kdy
uzivatel vyuzije namisto opravnéného
zprostfedkovatele (ij. agentury prace, ktera je
drzitelem fadné licence) neopravnéného
zprostfedkovatele (subjekt bez potfebné licence).

Spoluodpovédnost  uzivatele byla pfidana
v reakci na pozadavky odborné vefejnosti za
uCelem sniZeni poptavky po nelegalnich
agenturach prace, atedy potencialnim snizeni
jejich poctu. UzZivatel ma pfitom moznost ovéfit si
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platnost licence svého zprostfedkovatele ve
vefejné pristupném registru vedeném Uradem
prace ZDE. NemuzZe se tedy vymlouvat, Ze
neveédeél, ze se jedna o nelegalni agenturu prace,

resp. stakovym argumentem by v pfipadé
obrany proti ulozené pokuté urcité neuspél.

V pfipadé nejasnosti se obratte na nas pravni tym, radi vam budeme napomocni.

Upozornéni

Vezméte prosim na védomi, Ze soucasné vydani newsletteru
bylo pfipraveno pro obecnou orientaci v dané problematice

a nenahrazuje vlastni odborné poradenstvi poskytnuté ve
vztahu ke konkrétni situaci. Z dvodu prabéznych zmén

v legislativni oblasti mohou byt nékteré informace po zvefejnéni
v newsletteru predmétem dalSiho vyvoje a zmén. Za tyto zmény
nenese spole¢nost Accace odpoveédnost a nezodpovida tedy
ani za mozné vzniklé Skody a mozna rizika vyvolana zménou
stavajici legislativy.

Chcete dostavat nas newsletter
pravidelné?

Prihlaste se
k odbéru novinek!
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O Accace

Spolecnost Accace byla zaloZzena v roce 2006 v Bratislavé a hned o rok pozdéji vznikla kancelar

v Praze, nasledovana pobockami v Brné a Ostravé. Od té doby jsme si na Ceském trhu vybudovali
pozici vyznamného poskytovatele poradenskych a BPO sluzeb. Zaméstnavame témér 270 profesionald
a starame se o vice nez 500 klientl riiznych velikosti, od lokalnich podnikd az po velké mezinarodni
korporace. V ramci skupiny Accace mame jiz pres 600 odbornikt, ktefi poskytuji komplexni sluzby vice
nez 2 000 zakaznikd.

O Accace Circle

Celosvétove plsobi Accace pod znackou Accace Circle, coz je obchodni uskupeni profesionalnich
poradcu a poskytovatelt BPO sluzeb. Spojuje nas zapal pro véc a dlraz na Spi¢kovou kvalitu
poskytovanych sluzeb. Globalni zastoupeni mame témér ve 40 zemich a sdruZzujeme pres 2 000
profesionall. Nase klientela ¢ita vice nez 10 000 zakaznikl z riznych obor(, pfevazné stredné velkych
firem a mezinarodnich spoleénosti z Zebfi¢ku Fortune 500. Mésicné zpracovavame zhruba 170 000
vyplatnich pasek.

Pro vice informaci prosim navstivte www.accace.cz a www.circle.accace.com.
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